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El Contralor Regional (s) que suscribe
cumple con remitir a Ud., Informe Final N° IE.62/11, que contiene los resultados de
una investigacion efectuada en el Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo.

Asimismo, corresponde sefalar que el
contenido de la presente investigacion especial por aplicacion de la ley N° 20.285,
se publicara en el sitio web institucional.
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Se ha dirigido a esta Contraloria Regional
del Biobio la sefiora Helen Georgina Sepulveda Mufoz, denunciando algunas
situaciones que dieron origen a una investigacion especial en el Servicio Nacional de
Capacitacion y Empleo, SENCE, cuyos resultados constan en el presente documento.

Antecedentes

El trabajo efectuado, tuvo como finalidad
investigar la denuncia de la recurrente quien indica que, en un informe inspectivo
regional emitido por el SENCE, se sefalan irregularidades en la ejecucién del convenio
de colaboracién con transferencia de recursos, realizado por la Organizacidén no
Gubernamental, ONG, Corporacion de Desarrolloc Educacion Capacitacion e
Investigacion Piedra Negra.

Agrega la denunciante, que el informe
mencionado fue remitido al nivel central del SENCE para su revision y para que se
definiera la sancion por las irregularidades que en dicha organizacién habrian incurrido.

Indica ademas, que por ordinario N° 548 de
2 de marzo de 2011, el sefior Rodolfo Zaror Zaror, Director del SENCE de la Region del
Biobio, inform¢ que el organismo Piedra Negra no adjudicé cupos en la licitacion en
curso del afio 2011, referida al programa “Inversion en la comunidad”, dado que la
propuesta que presentd, no cumplié con las exigencias técnicas contempladas en las
bases de licitacion y requisitos administrativos, lo que a juicio de la ocurrente es
contradictorio.

Metodologia

El trabajo se ejecuté de conformidad con las
disposiciones contenidas en los articulos 131 y 132 de Ia ley N° 10.336, sobre
Organizacion y Atribuciones de este Organismo Contralor, e incluyé la solicitud de
certificaciones, informes, documentos y otros antecedentes que se estimé necesarios.

A LA SENORA

GLORIA BRIONES NEIRA
CONTRALORA REGIONAL DEL BioO-BiO
PRESENTE

JLNC/hop.-
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Antecedentes Generales

El Servicio Nacional de Capacitacion y
Empleo, SENCE, es una institucién dependiente del Ministerio del Trabajo y Prevision
Social creado en el aflo 1976. Su misién es contribuir a la generacién de empleo,
dinamizar el mercado laboral y desarroliar capital humano mediante la aplicacion de
politicas pUblicas de fomento e intermediacién laboral y de capacitacion orientada a la
empleabilidad y la productividad.

Analisis

De conformidad con las indagaciones
efectuadas, antecedentes recopilados y considerando la normativa pertinente, se
determind lo siguiente:

1.- El SENCE, de la Regi6n del Biobio
mediante resolucion exenta N° 8.096 de 30 de agosto de 2010, aprobd las bases
administrativas para la seleccién de instituciones ejecutoras del programa “Inversion en
la comunidad”, cuyo objetivo es el financiamiento de obras en el ambito local gque
presenten un claro beneficio comunitario, llevado a cabo por trabajadores
desempleados de entre dieciocho y sesenta y cinco arios.

A través de la resolucion exenta N° 8.097 de
30 de agosto de 2010, se realizo el llamado a licitacion publica para la seleccion de
instituciones ejecutoras del programa “Inversién en la comunidad”, para las regiones de
Arica y Parinacota, Atacama, Coquimbo, Valparaiso, Maule, Biobio, Araucania y
Metropolitana.

Luego, por resolucién exenta N° 9.154 de 30
de septiembre de 2010, se adjudicaron las propuestas presentadas por diferentes
organizaciones en el marco de la licitacién publica mencionada en el parrafo
precedente, dentro de los cuales se encuentra la ONG Piedra Negra, a la que le fueron
adjudicados siete proyectos con una duracién de tres meses cada uno (octubre,
noviembre y diciembre de 2010), los cuales se mencionan a continuacién:

Nombre del proyecto Comuna :pii Total Convenio Ri’;::;:faba
Prestacién de servicios a instituciones y organizaciones Coronel 100 $ 62.580.000 10.424
Recuperacién de sitios eriazos y construccion de dreas verdes Coronel 50 $31.290.000 10.426
Reparacién de viviendas Coronel 50 $ 31.290.000 10.425
Prestacidn de servicios a instituciones y organizaciones Lota 100 $ 62.580.000 10.427
Talleres productivos Lota 60 $ 37.548.000 10.428
Recuperacidn de sitios eriazos y construccién de areas verdes Lota 70 5 43.806.000 10.429
Reparacion de viviendas Lota 72 $ 45.057.600 10.430

2.- El SENCE de la Regi6n del Biobio, el 13
de enero de 2011, efectud una fiscalizacién al ejecutor Corporacién Piedra Negra, lo
que dio origen al informe inspectivo regional folio N° 14, evacuado por el supervisor de
la unidad de fiscalizacién sefior Jorge Alfredo Murioz Paulsen, en el gue se indica que
las sefioras Silvia Lobos Medina, RU Gisela Mellacura Alvarez, RUT
— y Lorena Medina Carrasco, RUT son beneficiarias del

programa “Inversién en la comunidad”, en circunstancias que éstas son miembros del
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directorio de la Corporacién Piedra Negra, situacién que vulnera lo contemplado en el
inciso cuarto del punto N° 14 “Prohibiciones a los ejecutores’, de las bases
administrativas que regulan tales programas, el que sefiala que “Ninguna persona
podra tener simultaneamente, la calidad de beneficiario o beneficiaria del programa, y
la de ejecutor, representante legal del ejecutor o socio de las instituciones ejecutoras”.

El mencionado informe de fiscalizacién, ante los
hechos constatados, proponia como sancion el pago de 30 Unidades Tributarias
Mensuales y la devolucion de la boleta de garantia bancaria o péliza que corresponde
al 5% dei monto total del convenio.

3.- Mediante oficio N° 411 de 15 de febrero
de 2011, la Direccién Regional del SENCE solicité a la Direccién Nacional de dicho
servicio un pronunciamiento respecto de las propuestas de sancién formuladas en
aquél.

A través de la resolucidn exenta N° 7.966 de 29 de
junio de 2011, emitida por el Director regional del SENCE sefior Rodolfo Zaror Zaror, se
aplica al organismo ejecutor ONG Piedra Negra, las siguientes multas administrativas.

a. Multa equivalente a 50 UTM por infringir la
prohibicién sefialada en el numeral 14 de las bases de licitacién, en cuanto a tener
simultineamente la calidad de beneficiario y la de socio de {a institucién ejecutora.

b.  Multa equivalente a 30 UTM, por entregar a los
beneficiarios el libro de asistencia, para su propia administracion.

c. Multa equivaiente a 20 UTM, por inasistencia
del beneficiario Héctor Cisterna Alarcén, al lugar de trabajo informado por el ejecutor; y

d. Multa equivalente a 10 UTM, por no entregar a
la Direccion Regional la documentaciéon y/o informaciéon exigida en el marco del
programa.

4.- En relacién a que la ONG Piedra Negra
no habria adjudicado cupos para la licitacion en el curso del afio 2011, se debe sefalar
que por medio de resolucidn exenta N° 86 de 5 de enero de 2011, se aprobaron las
bases administrativas para la seleccion de instituciones ejecutoras del programa
“‘Inversion en ta comunidad”.

Por su parte, a través de la resolucién
exenta N° 87 de la misma data, emitida por el Director Nacional del Servicio de
Capacitacion y Empleo sefior José Miguel Berguio Cafias, se hizo un llamado a
licitacion publica para la seleccion de instituciones ejecutoras del programa “Inversion
en la comunidad”, para las regiones de Arica y Parinacota, Atacama, Coquimbo,
Valparaiso, Biobio y Metropolitana.

Sobre el particular, el 1 de febrero del
presente afio, mediante carta N° 45, el SENCE informé a la ONG Piedra Negra que la
institucion fue excluida dei proceso de evaluacion, en atencién a que no acompaiio
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antecedentes legales que acrediten la personeria del representante legal de dicha
organizacion, vulnerando expresamente lo dispuesto en la letra d) del numeral 3.2,
“Documentacion legal que deberd presentarse con la propuesta”, de las bases
administrativas que regularon la licitacion.

Conclusiones

Atendidas las consideraciones expuestas
durante el desarrollo del presente trabajo, se concluye lo siguiente:

1.- La ONG Piedra Negra contravino las
bases administrativas para la seleccion de instituciones ejecutoras del programa
“Inversion en la comunidad”, toda vez que las sefioras Silvia Lobos Medina, Gisela
Meliacura Alvarez y Lorena Medina Carrasco, fueron beneficiarias del referido
programa, sin embargo pertenecian al directorio de la Corporacién Piedra Negra.

2.- El Servicio Nacional de Capacitacion y
Empleo, de la Regién del Biobio, deberd informar a este Organismo de Control, en el
plazo que se indica en el oficio conductor, acerca de la materializacion de las sanciones
aplicadas al organismo ejecutor ONG Corporacion de Desarrollo, Capacitacion,
Educacion e Investigacion Piedra Negra, a través de la resolucién exenta N° 7.966 de
29 de junio de 2011.

3.- La ONG Piedra Negra quedd excluida del
proceso de evaluacion del programa “Inversion en la comunidad” a desarrollarse en el
afno 2011, por cuanto no acompaiié antecedentes legales que acreditaran la personeria
del representante legal, vulnerando con ello lo dispuesto en la letra d) del numeral 3.2,
de las bases administrativas.

UDA ATENTAMENTE A UD.,

.

~Tef- Dhpartamentn Contrel Externo
Suhrogante
Centraiorin General de la Repiblica
iogién del Bio- Bio
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